SDOS SINDIKAT DRZAVINIH ORGANOV SLOVENLIE

Y X
PREDSEDNIK
Datum: 31. marec 2021
VSEM SINDIKA\I,NIM ZAUPNIKOM
SINDIKATA DRZAVNIH ORGANOV SLOVENIJE
ZADEVA: SLABSANIJE POLOZAJA JAVNIH USLUZBENCEV DRZAVE IN UPRAV

LOKALNIH SKUPNOSTI

Spostovani,

sindikalni zaupniki in ¢lani Sindikata drzavnih organov Slovenije (SDOS) iz velikega Stevila
organov drzavne uprave in uprav lokalnih skupnosti nas dnevno opozarjajo na zelo razlicne
pristope pri izvajanju ukrepov Vlade RS, ki se nanasajo na ukrep visoke stopnje zapiranja javnega
Zivljenja, ki bo trajal od jutri, 1. aprila 2021 do vklju¢no 11. aprila 2020 in nedovoljene pritiske
delodajalcev na javne usluzbence, ki opozarjajo na nespostovanje urepov za zajezitev epidemije
COVID-19 in krSitve pozitivhe zakonodaje.

I. UKREPI VLADE — »LOCKDOWN<«

Veliko javnih usluzbencev drzave in uprav lokalnih skupnosti se soofa z nejasnimi pojasnili
delodajalcev, ko gre za izrabo starega letnega dopusta iz leta 2020, delo od doma in na ¢akanje
na delo. Protikoronski zakonski paket — PKP7 (ZIUPOPDVE) v 54. Clenu dolo¢a moznost daljSega
referenénega obdobja za izrabo letnega dopusta iz 2019 in 2020. Delavec lahko neizrabljen
dopust iz 2019, ki ga ni izrabil niti v 2020, izrabi do 28. februarja 2021. Ne glede na dolo¢bo
tretjega odstavka 162. ¢lena ZDR-1 ima delavec, ki zaradi nujnih delovnih potreb, povezanih z
obvladovanjem virusa SARS-CoV-2 ali zaradi posledic epidemije COVID-19, ni mogel izrabiti
preostanka letnega dopusta za leto 2020 v rokih, kot jih dolo¢a ZDR-1, pravico letni dopust za
leto 2020 izrabiti do 31. decembra 2021. To pomeni, da lahko delavec ves neizrabljen letni
dopust iz 2020 prenese v 2021 in ga izrabi do 31. 12. 2021, kar velja tudi za tisti del dopusta, ki
bi ga moral izrabiti v letu 2020.

Zakon doloca, da so te izjeme pri izrabi letnega dopusta povezane povezane z ugotovitvijo, ko
nekdo lethega dopusta ni mogel izrabiti zaradi nujnih delovnih potreb, ki so povezane z
obvladovanjem virusa SARS-CoV-2 oziroma zaradi posledic epidemije COVID-19.
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Izraba letnega dopusta je stvar dogovora med delodajalcem in delavcem oziroma javnim
usluzbencem, pri tem je potrebno poudariti, da lahko delavec izrabi le en sam dan dopusta po
svoji volji oziroma brez soglasja delodajalca.

V Casu zaprtja javnega Zivljenja oziroma »lockdown«, ki je razglaseno za obdobje od 1. do
vklju¢no 11. aprila 2021, bo po odlocitvi ministra za javno upravo na sedezih organov drzavne
uprave in tudi uprav lokalnih skupnosti delalo le 20 % javnih usluzbencev, kar pomeni, da bi naj
preostali delali od doma oziroma c¢akali na delo doma. Postavlja se vprasanje tistih usluzbenceyv,
ki zaradi narave dela tega ne morejo delati od doma, zato jim delodajalci predlagajo izrabo
neporabljenega letnega dopusta iz leta 2020, kar pa seveda ni v skladu z namenom dopusta, saj
biti doma zaradi izolacije ne pomeni biti na dopustu.

Vlada RS je na seji 28. 3. 2021 sprejela naslednje sklepe glede opravljanja nujnih
nalog v organih drzavne uprave:

e Vlada za zajezitev Sirjenja tretjega vala epidemije COVID-19 nalaga predstojnikom
organov drzavne uprave, da upostevaje vrsto in naravo nalog organa v obdobju od
vkljuéno 1. aprila 2020 do vklju¢no 11. aprila 2021 zagotovijo, da bo na delovnih mestih
prisotnih najvec¢ 20 odstotkov javnih usluzbencev.

e Hkrati vlada priporoCa, da javni usluzbenci, pri katerih delovni proces ne omogoca
izvajanja delovnih nalog od doma, koristijo letni dopust ali presezek ur. Javne usluzbence,
ki v tem obdobju ne bodo izrabili letnega dopusta ali morebitne druge upravicene
odsotnosti, se napoti na ¢akanje na delo doma s pravico do nadomestila place, kot jo
doloca zakon.

¢ Vlada nalaga ministrstvom, da s tem sklepom seznanijo delodajalce v javnem sektorju iz
svoje pristojnosti ter jim v okvirih, ki jih omogoca delovni proces, priporocajo enako
ravnanje.

e Zakon o delovnih razmerjih doloca, da se v primerih naravnih ali drugih nesrec, Ce se taka
nesrecCa pricakuje ali v drugih izjemnih okolis¢inah, ko je ogroZeno Zivljenje in zdravje
ljudi ali premozenje delodajalca, lahko vrsta ali kraj opravljanja dela, doloCenega s
pogodbo o zaposlitvi, zacasno spremenita tudi brez soglasja delavca, vendar le, dokler
trajajo take okolisCine. Aktualne epidemioloske razmere za omejitev Sirjenja virusa
COVID-19 narekujejo uporabo tega ¢lena in drugih, v sklepu predlaganih ukrepov, seveda
upostevaje naravo in vrsto nalog organov drzavne uprave.

e Upostevaje navedeno predlagani sklep nalaga predstojnikom organov drzavne uprave, da
zagotovijo, da bo v obdobju od vklju¢no 1. aprila 2021 do vkljuéno 11. aprila 2021 na
delovnih mestih prisotnih najve¢ 20 odstotkov javnih usluZzbencev, ostalim pa na podlagi
zakona odredijo delo na domu, e vrsta nalog to omogoca, sicer javni usluzbenci
koristijo letni dopust ali presezek ur. Javne usluzbence, ki ne bodo koristili letnega
dopusta ali druge upravi¢ene odsotnosti z dela, delodajalec oziroma predstojnik napoti
na ¢akanje na delo doma s pravico do nadomestila place, kot jo doloca zakon.

e Upostevaje aktualno epidemiolosko situacijo, vlada priporo¢a enako ravnanje tudi
preostalim delodajalcem v javnem sektorju.
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Za drzavno upravo se upostevanje sklepov Vlade RS z dne 28. marca 2021 Steje za obvezno,
ostalim delodajalcem javnega sektorja pa ga le priporocajo, kar pomeni, da jih lahko slednji
enostavno ne upostevajo, saj za njih niso obvezni, kar poraja smiselnost ukrepov »lockdown, ¢e
so obvezni samo za drzavne organe, za ostale v javnem sektorju pa veljajo zgolj kot priporocilo,
kar pomeni, da to kar je obvezno za 32.000 usluzbencev drZavne uprave, za preostalih
vec kot 140.000 enostavno ne velja.

Eden taksnih primerov je sklep oziroma obvestilo direktorice uprave Mestne obcine Ljubljana
(MOL), ki se sklicuje na sklepe Vlade RS z dne 28. 3. 2021 in vodjem sluzb naroca, da bodo dobili
dobili tabelo, v kateri morajo za svoje podrejene predlagati razpored dela in odsotnosti za ¢as od
1. do 11. aprila 2021 po naslednjih kriterijih:

- dopust,

- prisotnost na delovhem mestu,

- delo na domu,

- Cakanje na delo doma.

Kot osnovni namen razporeditve dela po posameznih oddelkih in v sluzbi varovanja zdravja
utemeljujejo s ciljem, da so storitve mestne obcine kakovostno in hitro opravljene. Delo na domu
predlagajo samo za tiste, katerih delovno mesto to dopusca, imajo ustrezne pogoje za delo na
domu in so porabili ves lanski dopust. Prednost pri delu na domu imajo sodelavke in
sodelavci, ki so posebej zdravstveno ogrozeni. Cakanje na delo doma naj se predlaga samo za
tista delovna mesta, za katera ni mogocCe zagotoviti dela in ob predpostavki, da so zaposleni
porabili ves lanski dopust. Kakorkoli Zze, dela ne domu se ne sme pogojevati z izrabo
starega letnega dopusta, saj je delo na domu eden od bistvenih elementov preprecevanja
Sirjenja epidemije COVID-19, po drugi strani pa so v enem od oddelkov uprave MOL skoraj
polovici usluzbencev odredili »prisotnost na delovhem mestux.

Posebej zanimiv in vreden kritike je nacin uporabe instituta dela od doma na Ministrstvu za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), kjer velja priporocilo generalnega
sekretarja, ki odlocanje, kdo bo delal na sedezu delodajalca in kdo od doma, prepusca
»dogovoru med usluzbenci«, kar posledicno pomeni, da nekateri enostavno nocejo delati od
doma, manj pogumni pa so naravnost prisiljeni, da zaradi potreb njihovega delovhega mesta
prihajajo na delovno mesto pri delodajalcu le takrat, ko so samovoljni odsotni. Gre za primer
popolnega nerazumevanja dela od doma kot ukrepa za zajezitev epidemije COVID-19, saj
na nacin, ko nekdo dela tri dni doma in za dva dni pride v sluzbo na delovho mesto, moznost
okuzbe le Se povecuje.

II. 1ZPLACILO DODATKOV

Po objavi izplacil dodatkov k placam v policiji in zdravstvu, je vse veC opozoril in pozivov k
javni kritiki in uporabi pravnih sredstev zoper delodajalce, ki so, sicer na zakonit
nacin, dobesedno zlorabili namen dodatkov za nevarnosti in posebne obremenitve, ki jih
natancneje opredeljuje 39. ¢len Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, st. 57/08,
23/09, 91/09, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18; v nadaljnjem
besedilu: KPJS), ki v 11. tocki prvega odstavka doloca dodatek k pla¢i za delo v rizicnih
razmerah (obmocje vojne nevarnosti, nevarnosti teroristicnin napadov z bioloskimi agensi,
demonstracij, naravnih nesrec, epidemij in epizootij) in bi se naj izplaceval v visini 65 % urne
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postavke osnovne place javnega usluzbenca le za Cas, ko obstaja moznost okuzbe. V praksi so
najvec dobili tisti, ki so svoje delo opravljali dale¢ od strank in v zavetju svojih pisarn.

III. POZIV NA PRIJAVLIANJE KRSITEV DELOVNE ZAKONODAJE IN UKREPOV ZA
ZAJEZITEV EPIDEMIJE COVID-19

Vlado RS smo Ze 24. 2. 2021 zelo jasno in nazorno opozorili, da morajo biti vsi javni usluzbenci
drzavnih organov in uprav lokalnih skupnosti, ki so primerljivo delo opravljali na sedezih organov,
obravnavani enako, Se posebej primerljiva obravnava pa mora veljati za: pooblas¢ene uradne
osebe represivnega dela drzavnega aparata, inSpektorje drzavnih in obcinskih inSpektoratov ter
druge uradnike in strokovno tehni¢ne delavce drzavnega aparata, ki dela in naloge v casu
razglasene epidemije opravljajo na terenu oziroma neposredno s strankami, zato vse
anomalije pri izplaevanju dodatkov sprotno sporocajte na sedez SDOS.

Posamezne organizacije Sindikata drzavnih organov Slovenije in posamezni oskodovani drzavni
usluzbenci ter usluzbenci uprav lokalnih skupnosti, ki zaznajo hujSe krSitve in zlorabe javnih
pooblastil in neracionalne rabe javnih sredstev, tega pojava ne smejo spregledati.

V SDOS se zavedamo, da po letu dni omejene aktivnosti slovenskega gospodarstva, to dejstvo
prinasa krizo slovenskih javnih financ ter slabitev materialne substance za delovanje drzave in
ostalega javnega sektorja, zato prav zaradi tega terjamo zakonito in pravi¢no rabo javnega
denarja in Se posebej pravicno in zakonito izplacevanje pla¢, dodatkov in drugih stroskov dela.

V Casu epidemije se na nas redno obracajo Clani SDOS — inSpektorji drzavnih inSpektoratov, ki jih
skrbijo posledice stalnih groZenj in verbalnih ter tudi fizicnih napadov na inSpektoratov, kar vpliva
na njihovo delo in vse slabSe socialno pocutje.

Pri¢akujemo ustrezen in ¢asu primeren odziv sindikalnih zaupnikov SDOS in temu kritichemu ¢asu
primerno delovanje in sodelovanje z neposrednimi predstavniki delodajalcev, saj moramo
nereSene probleme reSevati sprotno in transparentno, kajti ne smemo dovoliti, da bi zapadli v
stanje nepotrebnih konfliktov in apatije ter neucinkovitosti.

IV. NAJAVA SPREMEMB SISTEMA PLAC V JAVNEM SEKTORJU

Vlada je najavila spremembe sistema plac v javnem sektorju, ki bi dopuscale izstop posameznih
delov javnega sektorja iz enotenega sistema plac v javnem sektorju. Kvalificirana vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja se zavzema za enoten placni sistem, a vendar
moramo pri tem posebej opozoriti, da bi se morali za javne usluzbence drzavne uprave, organov
pravosodja in uprav lokalnih skupnosti z Vlado RS pogajati loceno, kajti vedno znova
dozivljamo ovire, ki nam jih v pogajanjih postavljajo sindikati nedrZzavnega dela javnega sektorja,
ki predstavljajo 140.000 zaposlenih v javnem sektorju.

Pricakujemo vase predloge in vas prosimo, da ta ¢as epidemije prezivite v zavetju en drugega in
se pri tem izogibate vseh dejanj, s katerimi bi Skodili en drugemu in ucinkovitosti vasega dela za
dobro vseh nas.
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Ze skoraj leto dni nase sindikalno poslanstvo opravljamo v nenormalnih pogojih dela, ko moramo
biti Se kako previdni, da uspesno varujemo svoje zdravje in zdravje drugih, a vendar se fizi¢no
udelezujemo vecine razgovorov z delodajalci, ko gre za varovanje pravic nasih clanov in
zagotavljanje ¢im bolj varnega delovnega okolja. Z vaso pomocjo bomo v vseh primerih zagotovo
Se bolj uspesni.

Zelim vam uspesno delo in ostanite Zdravi!

S spostovanjem in lepimi pozdravi,
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